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Arauca, 31 de octubre de 2024

Sefiores:
HORACIO DIAZ TORRES
Correo electrénico: licitacioneshd@gmail.com

PILAR AREVALO BARRERA- HCG CONSTRUCCIONES
Correo electrénico: p.arevalo@hcgconstrucciones.com

ALEXI BRAVO ATAYA-BRACOL GROUP S.A.S.
Correo electrénico: bracolgroup@hotmail.com

LEIDY PLATA PEREZ
Correo electrénico: Implatap@gmail.com

ASUNTO: Respuesta a observaciones con ocasion a la invitaciéon publica No. 006 de2024 cuyo objeto
corresponde a: “Remodelacién sede de la Caja de Compensacion Familiar de Arauca-COMFIAR, sede de
Saravena-Arauca, etapa I”.

Cordial saludo,

La Caja de Compensacion Familiar de Arauca, en el uso de sus facultades de derecho privado, sin danimo de
lucro y con plena autonomia administrativa no sometida al Estatuto de Contratacién, plblico mediante la
pagina web de la Corporacidn invitacion publica No. 006 de 2024 cuyo objeto corresponde a: “Remodelacién
sede de la Caja de Compensacidn Familiar de Arauca-COMFIAR, sede de Saravena-Arauca, etapa I, del cual
dentro de su cronograma establecio en el término de Un (1) dia realizar observaciones al pliego preliminar,
del cual, existen una pluralidad de interesados quienes observaron mediante correo institucional
transparenciayeticaempresarial@comfiar.com.co y que de acuerdo al orden de llegada se procederd a
responder cada una de las observaciones con base a los principios de transparencia y publicidad asi mismo a
lo contemplado en nuestro REGLAMENTO DE CONTRATACION CODIGO: REG-GJ-01 y PROCEDIMIENTO PARA
LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS, BIENES Y ORDENES DE COMPRA CODIGO: PR-GJ-01 versién
10 de fecha 18 de octubre de 2024:

Observante No. 01
Sefior
HORACIO DIAZ TORRES

OBSERVACION 1: Los tiempos que estdn en el cronograma son muy cortos por cuanto, los publicaron el lunes
28 de octubre sobre las 5 pm y estdn dando 1 dia para hacer observaciones es decir el dia siguiente (29 de
octubre a las 8 am hasta las 5 PM). Lo fundamento que en la anterior invitacion publica No. 005 de 2024,
publicada el dia 19 de septiembre de 20139, el termino para observaciones fue de tres (3) dias, siendo un proceso
por un valor inferior, lo cual el termino para las observaciones deberia ser igual 0 mds dias dando alcance a la
cuantia que es mayor para que sea un proceso transparente y dando alcance al Manual de Contratacion del
29 de noviembre de 2023. COMFIAR debe analizar dar un tiempo prudente para leer los pliegos hacer sus ———
respectivas recomendaciones, ademds el tiempo para la entrega de las ofertas estd muy limitado y recortagdo
por cuanto hay que entregar unas hojas de vida de los profesionales g van asistir la obra y por ende haj :".
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buscarlos; esto también es un INDICIO de afianzamiento de la licitacién en curso que esa orientada a un
oferente determinado.
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RESPUESTA: La Caja De Compensacion Familiar de Arauca-COMFIAR, entidad privada no sometida al régimen
del estatuto de contratacion publica y en el uso de sus facultades legales, administrativas, politicas y
procedimientos internos, llevo a cabo la actualizacién del PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS, BIENES Y ORDENES DE COMPRA CODIGO: PR-GJ-01 versién 10 de fecha 18 de
octubre de 2024, del cual se modifico los tiempos en el cronograma de las invitaciones publicas, autonomia
propia en la regulacion de sus procedimientos, muy respetuosamente lo invitamos a que conozcan del
documento el cual se encuentra en la pagina web de la Corporacién para conocimiento de todos los
interesados

OBSERVACION 2: invito a COMFIAR que en los mismos pliegos de condiciones o mediante adenda, discrimine
los impuestos a pagar en dicho contrato q serd adjudicado, por cuanto habla de unos impuestos nacionales
departamentales y municipales que no son claros.

RESPUESTA: Los impuestos que aplicara la Corporacidn con ocasién al objeto de la invitacion publica No. 006
de 2024 y que su lugar de ejecucion es en el municipio de Saravena son: Retencidn en la fuente del 2% este

impuesto es de naturaleza nacional y se paga a |a DIAN.

OBSERVACION 3: En cuanto al anticipo se observa que solo van a dar un 10% del valor del contrato a adjudicar,
cuando la obra g se va a ejecutar es en el municipio de Saravena y alli existe dos sindicatos los cuales ellos son
los que ponen el precio a los ayudantes, oficiales y maestro, eso por un lado y ahora los materiales; ya ninguna
ferreteria da créditos para la compra y esto puede perjudicar el avance de la obra; por tal razén le sugiero a la
entidad contratante subir al menos un 30 % de anticipo.

RESPUESTA: La Caja desconoce la existencia de dos sindicatos, ahora bien, en el uso de sus facultades y
regulaciones en materia de contratacidn, adopto mediante Resolucién No. 014 de 29 de noviembre de 2023
REGLAMENTO DE CONTRATACION CODIGO: REG-GJ-01, por parte del agente especial de intervencion, del cual
en su articulo 41 pagos numeral 41.1 anticipo determino: COMFIAR, podrd estipular el desembolso de
anticipos en los contratos de tracto sucesivo, hasta por un quince (15%) del valor total del contrato. Es por ello,
que la Corporacién en el derecho que le asiste en la confeccion de su invitacién, establecié el porcentaje antes
descrito. Ahora bien, conviene sefialar que la corporacion no se encuentra obligado a efectuar el porcentaje
total o completo en calidad de anticipo, el cual sera aprobado dependiendo de los recursos con los que cuente
la entidad. Dicho esto, puede resultar que la Caja no cuente con recursos disponibles para dar en calidad de
anticipo, de este modo, el proponente que resulte adjudicatario tendrd que iniciar sus labores bajo las
premisas de sus indicadores y solvencia financiera.

OBSERVACION 4: En cuanto a los puntajes del item 2 FACTOR DE CALIDAD 400 PTOS, veo que le estdn dando
mucha importancia a este factor por cuanto le estdn dando un puntaje muy alto y es ahi donde estdn
SUJETANDO la oferta para un mismo oferente porque estdn pidiendo un DIRECTOR DE OBRA con experiencia
en mds de 20 afios de experiencia profesional, en la experiencia general piden especializacién en estructuras
y/o magister en construccidn con 4 afios de graduado como minimo, pero ademds piden 7 afios de experiencia
acreditada de director de obra, esto nos conlleva a que estdn direccionando la oferta, ya tiene listo estos
profesionales y por tal razén estdn dando un tiempo muy corto para participar, por cuanto no se da a entender
gue nadie alcanzara a consequir este tipo de profesionales con tal exigencia para anexar a la oferta; es cierto
gue no obligan a tener estos profesionales pero si le dan puntaje y es ahi donde se pierde la oferta. Por tal
motivo solicito se quite todas y cada una de la exigencias del director y lo dejen como en los procesos
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anteriores, SOLO DIRECTOR DE OBRA, con 20 afios de graduado asi no mds que cumpla con unas exigencias
minimas.

Es por ello que solicito a la entidad contratante, por un lado dar mds tiempo para presentar oferta y por otro
cambiar el perfil del profesional por cuanto la obra g se va a realizar son unas adecuaciones de la sede de
COMFIAR en Saravena, (demoliciones, concretos para zapatas y columnas, enchapes, cubierta, pinturas,
instalaciones eléctrica, instalaciones sanitarias) y no VEQ la complejidad de la obra para q estén pidiendo este
tipo de profesionales con este perfil tan exigente, al igual que el RESIDENTE DE OBRA ,estdn solo limitando a
un Arquitecto cuando este tipo de obra también la puede hacer un Ingeniero civil ; no entiendo porque también
estdn pidiendo con un post grado cuando es una obra sin tanta complejidad. Es hay donde también se ve que
la entidad no estd aplicando los principios de contratacion (buena fe, moralidad, imparcialidad, transparencia,
eficiencia y economia entre otros) sujetando LA OFERTA con este tipo de profesionales cuando un ingeniero
civil o un arquitecto sin tanta experiencia, pueden hacer este tipo de obras por cuanto no tiene ningun tipo de
complejidad para su ejecucién, POR TAL RAZON SOLICITO que quiten este tipo de AFIANZAMIENTOS y le den
mas la participacién a las diferentes empresas que estamos en el departamento de Arauca, en cuanto al HSEQ
también tiene las mismas estratagemas del director y residente, creeria que soliciten pero sin tanta arandela

RESPUESTA: La Corporacion en el uso de sus facultades discrecionales en dmbito civil y comercial de materia
privada al momento de la formulacidn del proyecto evidencid y confeccién de las exigencias en la invitacién
las caracteristicas necesarias que conllevan a un profesional capacitado, con idoneidad y experiencia que
permita un logro efectivo con relacién a la vigilancia dentro de |a ejecucion de los posibles riesgos que se
puedan evidenciar en campo, es por esto que, se requiere de la idoneidad profesional y especializada
conforme a lo establecido en la invitacién publica, atendiendo a las necesidades del proyecto.

Por otro lado, con ocasion al otorgamiento de la ampliacion del tiempo, la Corporacion ya se pronuncié en el
numeral 1 del presente escrito.

Bajo las consideraciones expuestas, no resulta viable acceder a la misma.

OBSERVACION 5: En cuanto al presupuesto no lo veo claro solicito PUBLIQUEN el presupuesto como va
aquedar y asi las diferentes ofertas que son presentadas no las induzcan al error.

RESPUESTA: La Corporacién en el uso de sus facultades de régimen privado, sin animo de lucro goza del
principio de discrecionalidad en la toma de sus decisiones; ahora bien, en el acapite 4.6 propuesta econémica
(puntaje maximo 350 puntos) lo que busca la Corporacién es que los posibles oferentes elaboren su
presupuesto oficial con base en los precios unitarios y totales que estimen pertinentes, sin que medie un
direccionamiento alos posibles interesados sobre un valor en especifico, dando cumplimiento a las exigencias
de ponderacién solicitadas por la Caja. Es por ello, que resulta inviable la publicacién del presupuesto en el
entendido de que estaria en contra del requisito ponderable.

OBSERVACION 6: Con respecto a la experiencia, estdn solicitando mdximo 4 contratos como experiencia
general, PERO piden 3 contratos diferentes a la general como experiencia especifica y ademds que contengan
todos los cédigos UNSPSC. SOLICITO muy amablemente que la experiencia general también se pueda utilizar
como experiencia especifica y que contenga al menos algunos de los cédigos clasificados en el presente Proceso
y no con la totalidad de los cédigos como lo pide el pliego de condiciones.
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ha sido entendido por el Consejo de Estado, corporacion que, entre otras providencias, ha sefialado en la
siguiente:

ionalidad de la entidad

Con lo que se colige, que el fin Ultimo de las entidades estatales, al adelantar la determinacién de las reglas
de participacién no es otro que |a escogencia de la mejor propuesta en el marco, desde luego, de |a pluralidad
de oferentes, lo que se pone en evidencia dentro de las reglas previstas en el proceso de seleccion de la
referencia, las cuales se enmarcan dentro de las pautas que pueden ser acreditadas por participantes a nivel
nacional. Entendemos su preocupacion respecto a la supuesta desproporcionalidad de los requisitos técnicos,
especificamente en cuanto a la experiencia general y especifica. No obstante, estos requisitos han sido
definidos tras un analisis exhaustivo del sector, este analisis incluyé una revision detallada de las capacidades
de los eventuales postulantes, la naturaleza del contrato, el valor del mismoy los riesgos asociados al proceso
de contratacidn.

Observante No. 02
Sefiora
PILAR AREVALO BARRERA- HCG CONSTRUCCIONES

OBSERVACION 1: la entidad otorga 100 puntos por el Apoyo a la industria departamental el cual para
obtenerlo la persona ya sea natural o juridica debe ser originaria del departamento de Arauca, a lo cual
solicitamos a la entidad aclare si es posible obtener este puntaje participando como una figura consorcial y
que unicamente uno de los integrantes sea originario y/o su domicilio principal sea en el departamento de
Arauca. y cual deberia ser su porcentaje de participacion la figura consorcial.

RESPUESTA: De conformidad con el Reglamento de Contratacién CODIGO: REG-GJ-01, expresamente
condiciona pardgrafo: factores de seleccion en todos los procesos de invitacion publica, para efectos de los
factores de calificacion de las propuestas, se punteard sobre un total 1000 puntos, teniendo en cuenta factores
tales como calidad y precio, o los que se consideran pertinentes para cada proceso en particular. En todo caso,
siempre se deberd incluir como factor de calificacién: “Apoyo a la industria Departamental de Arauca” en
donde minimo se otorgue 100 puntos, a las personas originarias del Departamento de Arauca y/o personas
juridicas cuyo domicilio principal sea aquella Entidad Territorial.

Conforme a lo expresamente referenciado, la Corporacién no encuentra viable dicha solicitud dado que, con
el fin de generar mayor participacion de los proveedores de origen Departamental en la participacion de las
invitaciones publicas, existe una necesidad de compensar las asimetrias en el mercado entre |a oferta a nivel
nacional, paralo cual se incorporé un componente ponderable de favorabilidad a la dificil situacion financiera
de |a poblacién del Departamento de Arauca; dicho lo anterior, todos los integrantes de |a figura asociativa,
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deberdn tener las caracteristicas definidas en el pliego, sin que ello implique, per se, una restriccion de la

participacion, resaltando que es un factor puntuable y no habilitante, por lo que el no cumplimiento del mismo
no genera el rechazo de la oferta si no Gnicamente el no otorgamiento del puntaje.

Observante No. 03
Sefior
ALEX| BRAVO ATAYA-BRACOL GROUP S.A.S

OBSERVACION 1: En el cuadro de costos establecido en la invitacion, aparece el item 3.1 Acero de refuerzo,
con una cantidad que tiene 3 decimales, mientras que las demds cantidades estdn con dos, se le solicita a la
entidad, aproximar a dos decimales este item, con el fin de ser congruente con los demds items.

RESPUESTA: Una vez se analizada su observacion, este despacho se permite precisar que la propuesta
economica o en su defecto el item 3.1 Acero de refuerzo es posible que la cantidad se establezca dos
decimales.

OBSERVACION 2: Se le solicita a la entidad publicar las especificaciones técnicas y/0 planos, ya que éstas son
de vital importancia para poder realizar los respectivos andlisis de precios. Por ejemplo, el item 5.12. Puerta
en aluminio con vidrio, se presenta por unidad, pero para poder realizar en debida forma el APU, se necesita
conocer las dimensiones de las mismas. Caso distinto, si se hubiera presentando por m2.

RESPUESTA: Se accede a la solicitud, por lo cual se procedera a publicar especificaciones técnicas.

OBSERVACION 3: El articulo 2 de la Ley 842 de 2003, ley que regula el ejercicio de la ingenieria y de sus
profesiones afines y auxiliares enlista una serie de actividades que constituyen el ejercicio de la ingenieria:
Articulo 2o. Ejercicio de la ingenieria. Para los efectos de la presente ley, se entiende como ejercicio de la
ingenieria, el desemperio de actividades tales como:

a) Los estudios, la planeacidn, el disefo, el cdlculo, la programacicn, la asesoria, la consultoria, la interventoria,
la construccion, el mantenimiento y la administracion de construcciones de edificios y viviendas de toda indole,
de puentes, presas, muelles, canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos, ferrocarriles,
teleféricos, acueductos, alcantarillados, riesgos (sic), drenajes y pavimentos; oleoductos, gasoductos,
poliductos y en general lineas de conduccion y transporte de hidrocarburos; lineas de transmision eléctrica y
en general todas aquellas obras de infraestructura para el servicio de la comunidad.

Como se evidencia, la norma transcrita refiere varias actividades relacionadas con diferentes tipos de
proyectos e infraestructuras. Se destaca como en el anterior literal, se hace referencia a objetos contractuales
de diversos tipos de construcciones, de lo que se deduce que la ejecucion de estos, segtin lo establecido en la
ley, constituye ejercicio de la ingenieria.

El articulo 20 dispone que las propuestas en las licitaciones y concursos abiertos cuyo objeto impligue el
desarrollo de las actividades catalogadas como ejercicio de la ingenieria, deberdn estar avalados por un
ingeniero inscrito y con tarjeta de matricula profesional en la respectiva rama de la ingenieria. La Corte
Constitucional en sentencia C-191 de 2005 considerd que las actividades propias de los arquitectos son
diferentes a las de los ingenieros y sus profesiones auxiliares y afines. En ese sentido, la obligatoriedad de
presentar las propuestas con aval de un ingeniero en licitaciones y concursos abiertos en los contratos que
impliquen el desarrollo de actividades catalogadas como ejercicio de la ingeniera es objetiva y proporciong
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que involucren actividades catalogadas como ejercicio de la ingenieria. Aunado a lo anterior, el Tribunal
Constitucional también sefialé que la persona idénea y habilitada legalmente para ejercer la ingenieria, en
actividades catalogadas como ejercicio de dicha profesién, es la matriculada o inscrita en el Registro
Profesional de ingenieros (COPNIA) y que por ende cuenta con un titulo profesional y con la idoneidad que no
se predica de otras profesiones —como es el caso de la arquitectura—. Esta idoneidad se requiere para la
ejecucion de ciertas actividades relacionadas particularmente con el ejercicio de la ingenieria, como son los
proyectos de obra de construccion de edificaciones, pues su formacion es distinta y no existe habilitacion legal
para el ejercicio de actividades de ingenieria ostentando una profesion diferente. Asi, no todas las actividades
relacionadas con construccion pueden ser desarrolladas por profesionales diferentes a ingenieros, pues el
ejercicio de actividades de dicha categoria supone la existencia de idoneidad y conocimientos adquiridos por
los profesionales de ingenieria en el estudio de su profesion.

\COoMl e
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De igual forma, el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria —~COPNIA-, de acuerdo con la competencia
consagrada en el articulo 26 de la Ley 842 de 2003, ha conceptuado sobre la participacion en procesos de
seleccién relacionados con el ejercicio de actividades de la ingenieria, destacando el riesgo social que podria
representar el uso inadecuado de la profesién por personas que no cuenten con la idoneidad para su ejercicio:
Asi, las personas juridicas, los consorcios y las uniones temporales que presenten una propuesta para participar
en un procedimiento administrativo de contratacion estatal, cuyo objeto desarrolle actividades de la
ingenieria, requieren que un profesional debidamente matriculado avale la oferta, debido a que por su
naturaleza juridica dichos entes no son idoneos académicamente, no pueden obtener la Matricula Profesional
y no pueden ejercer directamente la ingenieria, por lo que es necesario que, por el riesgo social que implica
dicho ejercicio, sea el ingeniero debidamente matriculado la persona respecto de la cual se pueda establecer
la responsabilidad, en caso de configurarse un indebido ejercicio de la profesidn. Permitir que una persona
natural no idénea, es decir, sin titulo profesional y sin Matricula Profesional ejerza actividades de la ingenieria
cuando la Constitucién y la ley exigen que sélo personas idéneas y con la respectiva autorizacion la ejerzan, es
vaciar de contenido el sentido y la finalidad de la reglamentacién de las profesiones y constituye vulneracion
a las prohibiciones de i) ejercer profesién reglamentada sin autorizacion [...] o ii) permitir, tolerar o facilitar el
ejercicio ilegal de profesién reglamentada |[...] e incluso podria constituir violacion a los principios de la
contratacién estatal que entre otros implican que la adjudicacion y celebracion de tales contratos es intuito
personae.

De conformidad con lo anterior, el proponente persona natural debe tener el titulo de ingeniero. En el evento
en que se trate de una persona juridica, cuyo representante legal no es un ingeniero, la presentacidn de su
oferta debe estar avalada por un ingeniero, de lo contrario no podrd participar en el respectivo proceso de
contratacion, por expreso mandato legal, lo que se sustenta en que solo estos profesionales de la ingenieria se
encuentran habilitados legalmente para el desarrollo de este tipo de proyectos. Esta interpretacion, como se
explico, es respaldada por la Corte Constitucional, de modo que la obligatoriedad de presentar las propuestas
con el aval de un ingeniero en licitaciones y concursos abiertos en los contratos que impliquen el desarrollo de
actividades catalogadas como ejercicio de la ingenieria es objetiva y proporcional en la medida que el aval de
un ingeniero unicamente se debe realizar traténdose de procesos de contratacién que involucren actividades
catalogadas como ejercicio de la ingenieria. Por lo anterior, se le solicita a la entidad acatar lo establecido en
la Ley 842 de 2003 y dejar solo la profesién de ingenieria como prelacidn en la presente invitacion, tanto como
personas naturales, aval en la persona juridica, asi como para la aplicacion de los perfiles profesionales como
director y residente de obra.

RESPUESTA: Conviene sefialar al observante que dada la naturaleza constructiva del proyecto, los ingenieros
civiles y/o arquitectos pueden avalar la propuesta, teniendo en cuenta las grande similitudes que resultan
originaras en sus cargas académicas, para lo cual, la Caja con el animo de brindar claridad frente al particular,
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realizé un andlisis y estudio del pensum académico de la carrera de arquitectura en la universidad de lo andes
como se muestra a continuacién:
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Como se puede observar, conocimientos en la materia de Introduccién a la construccién, Procesos para la
construccion, redes e instalaciones y sistemas estructurales, entre otros, dando por sentado que cuentan con
la idoneidad objeto del proyecto a ejecutar.

OBSERVACION 4: Para el cargo de residente se solicita un profesional en el érea de arquitectura, pero se
desconoce la del ingeniero civil. Teniendo en cuenta lo anterior, se le solicita dejar la profesién de ingeniero
civil como unica profesién vdlida para el cargo, asi como para la de director de obra. Con relacion a este dltimo,
se le solicita a la entidad que se incluya dentro de las especializaciones, postgrados o maestrias la inclusion de
estas como estudios de posgrado en dreas relacionadas, tal como quedd para el residente de obra, con esto
se da mds pluralidad a los posibles aspirantes y permite tener coherencia entre ambos peffiles.

RESPUESTA: Como primera medida conviene sefialar que como fue expuesto en la respuesta de |a pregunta
que antecede, la naturaleza propia del proyecto y las carreras de ingenieria civil y arquitectura corresponden
a profesiones auxiliares, por lo que, se requiere del conocimiento y experticia de las dos, es por esto que, a
partir de su observacién este despacho accedera parcialmente a su peticién estableciendo para el residente
de obra el perfil de “Profesional en Ingenieria civil y/o Arquitectura”, ahora bien, en cuanto a los estudios de
postgrados o maestrias, la Caja mantendra |a exigencia en relacién con la formacion académicay adicional.

OBSERVACION 5: Se le solicita a la entidad que para el cargo de Supervisor HSEQ, se tenga en cuenta también
los profesionales en otras dreas de la ingenieria y que hayan realizado alguna especializacién, maestria o
posgrado en Gestion de la Sequridad y Salud en el trabajo, como se ha aceptado en diferentes entidades
publicas y privadas. Lo anterior, teniendo en cuenta que, estos profesionales también estan preparados para
poder llevar a cabo las funciones establecidas para el supervisor HSEQ en la invitacion piblica de la referencia.

RESPUESTA: Como primera medida conviene sefialar que como fue expuesto en la respuesta de |a pregunta
que antecede, la naturaleza propia del proyectoy las carreras de ingenieria civil y arquitectura al ser auxiliare
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accedera parcialmente a su peticion estableciendo para el residente de obra “Profesional en Ingenieria civil

y/o Arquitectura”, ahora bien, en cuanto a los estudios de postgrados o maestrias, la Caja mantendra la

exigencia en relacién con la formacién académica y adicional.

RESIDENTE DE OBRA

El profesional propuesto, podra obtener los 140 puntos distribuidos asi:

| CONCEPTO | REQUISITO L PUNTAIE =
Formacion . S .
.. Profesional en Ingenieria civil y/o Arquitectura, con postgrado en .
académica Y. . Habilitante
i areas relacionadas.
adicional.
Experiencia Mlnim.o._‘f: acrlloT de elexperler:ccm' prolfesmnal, contados a partir de la —_—
Geheral expedicion de la tarjeta profesional. p
Acreditar mediante certificaciones laborales expedidas por
empresas privadas o entidades publicas, el haberse desempefiado
como profesional, Minino 3 afios de experiencia especifica,
N i 60 puntos
demostrado donde conste haberse desempefiado como residente
L de obra en proyectos y/o contratos de obras civil, en su profesién de
Experiencia . . .
. ingeniero o arquitecto
especifica = — — — -
Por cada afio de certificacion adicional al minimo requerido donde
demuestre haberse desempefiado como residente de obra en
proyectos y/o contratos de obras civiles, en su profesion de 10 puntos
ingeniero o arquitecto, se le otorgaran 5 puntos hasta un total de 10
puntos.
MAXIMO PUNTAJE A ASIGNAR 140 puntos

De otra parte, cargo de Supervisor HSEQ no sera modificado por cuanto corresponde para esta entidad Unica
y exclusivamente las funciones que le son atribuidas como garante de la gestion de salud, la seguridad y el
medioambiente. Asi pues, el HSEQ es el trabajador encargado de coordinary garantizar que una organizacion
cumpla con los estandares y regulaciones en estas areas criticas, puesto que comprende tareas muy diversas
que van desde la revision de las politicas de seguridad y calidad, hasta el manejo de los posibles riesgos
medioambientales, ya que sus labores incluyen, sobre todo, la implementacién de los requerimientos legales,
la resolucion de problemas y el trabajo en la reduccidn de riesgos de accidentes y lesiones laborales.

Bajo el anterior precepto se da respuesta a sus interrogantes.

OBSERVACION 6: Con relacién a los equipos de evaluacion, se le sugiere a la entidad retirar de éstos al taladro
percutor y la tronzadora, ya que éstos forman parte de lo que se llama en construccion herramienta menor,
por lo que no se le debe dar puntaje, ya que son herramientas que no logran afectar el rendimiento de las
actividades, como si lo hace el tener un buena mezcladora o vibrador de concreto.
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RESPUESTA: La entidad mantiene la posicion, en el entendido de que las herramientas menores y su
clasificacién este concepto hace alusion a todo el equipo de menor tamafio utilizado por el personal en obra
para trabajar y este equipo puede ser facilmente distinguido como martillos, serruchos, desarmadores, palas
entre otros, razon por la cual dichas herramientas no tendrian el caracter de herramienta menor.

OBSERVACION 7: En el numeral 4.5. Factores de calificacion establece: En el numero 5 nombra propuesta
economica y menor precio, pero en el item 4.6 se establece que el puntaje por precio serd a través de la media
geométrica con presupuesto oficial. Asilas cosas, no es clara la forma de calificar la propuesta econémica, por
lo que se le solicita a la entidad, dar claridad al tema.

RESPUESTA: Se agradece su observacion, para dar por sentado y brindar claridad a todos los interesados, el
método de evaluacion a la oferta econémica para el presente proceso corresponde media geométrica con
presupuesto oficial tal cual y como ha sido establecida en el item 4.6.

OBSERVACION 8: Para el caso de consorcios o uniones temporales, ¢ Cémo seria la presentacion del certificado
de discapacidad?, si éste se aporta por uno de los consorciados, el integrante debe acreditar experiencia o no
y si existe alguna limitante en cuanto a participacion, si uno de los consorciados no aporta experiencia.

RESPUESTA: Se informa a todos los interesados en participar dentro del proceso de seleccién que para efectos
la exigencia de discapacidad, basta con simple y mero certificado junto con las formalidades propias del dicho
documento; dejando proscrito exigencia adicional.

Observante No. 04
Sefiora
LEIDY PLATA PEREZ

OBSERVACION 1: En el numeral 3.1, se muestra un cuadro de costos — Presupuesto, pero solos se observan
nombre de las actividades, unidad y cantidad, no se observa valor unitario de cada actividad y tampoco si esos
incluyen o no el AlU Requerimiento: se solicita que se publique el presupuesto general del proyecto para con
esto tener un valor maximo de cada actividad y no incurrir en valores errados que atenten con la calidad de
las actividades a ejecutar, puesto que alguien puede ofertar valores por debajo del mercado en la zona
(materiales y personal de obra varian acorde a la zona del departamento de Arauca) y a la hora de ejecutar
alegar un desequilibrio econdmico y posiblemente abandone la ejecucién del contrato en funcion de
actividades con valores unitarios donde no se tiene una base para su ejecucion.

RESPUESTA: La Corporacion en el uso de sus facultades de régimen privado, sin animo de lucro goza del
principio de discrecionalidad en la toma de sus decisiones; ahora bien, en el acapite 4.6 propuesta econdmica
(puntaje maximo 350 puntos) lo que busca la Corporacién es que los posibles oferentes elaboren su
presupuesto oficial con base en los precios unitarios y totales que estimen pertinente, sin que medie un
constrefiimiento a los posibles interesados sobre un valor en especifico, dando cumplimiento a las exigencias
de ponderacidn solicitadas por la Caja. Es por ello, que resulta inviable |a publicacién del presupuesto en el
entendido de que estaria en contra del requisito ponderable.

OBSERVACION 2: En el numeral 4.5.3 Director de Obra, 4.5.4 Residente de Obra y 4.5.5 Supervisor HSEQ, se
exige lo siguiente: (pantallazo invitacidn).

Requerimiento: cambiar estos requerimientos basados en que tal cual como se manifiesta en casi la totali
del pliego, se busca vincular a la mayoria de empresas y personas del departamento, por tanto,
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conocimiento general que en el departamento no se cuenta con ese personal requerido y se tendria que
vincular a personal externo del departamento; menoscabando la economia departamental que de por si estd
en sus peores valores histdricos de desempleo. Con la vinculacion de personal de la zona, el dinero recircularia
en la regién con empleos directos e indirectos. Por lo anterior, se solicita que se disminuya al menos a la mitad
de afios solicitado en la formacidn académica y de postgrado y adicionalmente ese tenga en cuenta el siguiente
cuadro, donde brindara mayor pluralidad de oferentes.

Profesional Concepto Requisito

Formacion Académica | Bajar a 10 afos la experiendia profesional contada partir
y adicional de la hoja de vida,

No se entiende porque piden formacion academica
Director de adicif)nal hadéndolai Pasar como experiencia general. Se
Obra requiere que se elimine estos postgrados y se cuente
Experiencia General como experiencia general los afios a partir de la
graduacion o en el ejercicio profesional, y de ser el caso
de que se requiera los postgrados no se ponga limite a
los afos de experiencia

LA exclusién de profesionales de ingeniera civil, que son
totaimente aptos para |a ejecucion de este tipo de obras,
no vincula a gran parte de los profesionales de la region.
Por tanto, se requiere que se amplié a INGENIEROS
CIVILES. No se especifica que tipo de especialidad,
Formacién Académica | dejando a entre ver que cualquiera cumple, pero
y adicional igualmente la entidad es la que tiene el ultimo
pronunciamiento y conlleva a que tenga raseros
diferentes para otorgar los puntos, por tanto, sg solicite
que deije abjerta la posibitidad de gue sea
cualguier especialidad o indigue cual es la mas acorde
o las mas acordes.

Existe una contrariedad, ya que exigen que la experiencia
sea aportada como ejercicio es su profesion como
ingenierg o arquitecto. Y se supone que solo se requiere
Experiencia Especifica | que sea un profesional en arguitectura. Por tanto,
reiteramos nuestra solicitd de que se apruebe que se
vinculen profesionales en ingenieria civil para el cargo de
RESIDENTE DE OBRA.

Supervisor Existe contrariedad, ya que exigen dos anos como
HSEQ profesional, pero requieren que tenga 4 afnos la licenda
de prestacion de servicios en seguridad y salud en el
trabajo. Por tanto, se hace necesaric que este
requerimiento sea de igual cantidad de afios al ejercicio
profesional para que sean totalmente congruentes.

Residente
de Obra

Experiencia Especifica

RESPUESTA: Sobre el particular, conviene sefialar y enfatizar al observante que ya fueron resultas los temas
objeto de revision, por lo que, muy respetuosamente lo invitamos a realizar una lectura integra y completa
del documento.

Por otro lado, frente a la experiencia especifica del supervisor HSEQ conviene enfatizar que al establecer
criterios puntuables sobre dicho profesional, la puntuacidon como experiencia general corresponde alaminima
de afios contados a partir de la expedicion de la licencia, ahora, la experiencia especifica como criterior
diferencial puntuable también exige que los dos afios desempefiados como profesional en el area
correspondan directamente a la actividad principal sea el asesoramiento, implementacién, supervision,
vigilancia y/o guia en asuntos relacionado con la seguridad y salud en el trabajo, requisitos que no
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corresponden a habilitantes y no excluyen la participacion de ofertas, por el contrario, aspectos que
garanticen a la Caja |a escogencia de ofertas con profesionales expertos en el tema.

OBSERVACION 3: En la Experiencia General del director de obra (numeral 4.5.3) se exige que sea especialista
en Estructuras y/o magister en construccién con minimo 4 afios de experiencia profesional a partir de la
expedicion del titulo de postgrado. Que tiene que ver como experiencia General una formacién académica,
esta parte esta propendiendo a la equivocacion y sesga la forma de evaluacion por parte de la entidad.
Requerimiento: se solicita se quite esa formacién académica adicional, debido a que no se cuenta como
experiencia general del profesional ofrecido haberse graduado como especialista o maestria

RESPUESTA: Sobre |a anterior observacion, sobre el particular la Corporacién ya se pronuncié en el presente
documento.

OBSERVACION 4: En el numeral 4.7.3 Factor de capacidad o idoneidad de orden financiero, se requiere los
siguientes indicadores financieros con el respectivo requerimiento:

Indicador

Valores a cumplir

Requerimiento

Capital de trabajo

Igual o mayor al
50% de presupuesto
oficial

Disminuir este porcentaje hasta un valor del
25%. Este valor es consecuente con la
actualidad econdémica del departamento,
donde las empresas regionales han
sobrevivido a situaciones de desempleo y
pocas ofertas laborales o contractuales y han
visto menoscabadas sus financdias en los
Gitimos afios, con ello bos indicadores se han
visto afectados en mayor medida

Liquidez

Mayor a 2.0

Al igual que el anterior este indicador ha
estado menoscabado por las condiciones
laborales en el departamento y la mayoria de
empresas no cumplifan con  este
requerimiento. Por tanto, se solicita sea
bajado este indicador hasta el valor de 1.0

endeudamiento

Nivel de

Menor o igual a 60%

Al igual que el anterior este indicador ha
estado menoscabado por las condiciones
laborales en el departamento y la mayoria de
empresas no  cumplinian  cn  este
requenmiento. Por tanto, se solidta se
aumente este indicador ya que las empresas
les han tocado sobreendeudarse para
cumplir con sus compromisos fiscales y de
personal en estos ahos donde no ha habido
trabajo de manera constante o este se centrd
en las mismas empresas con mayor poder
adquisitivo, dejando a las micro o peguenas
empresas regionales por fuera del abanico de
oferentes para un proceso como el que
actualmente estamos observando. Por lo
anterior requerimos se amplié el nivel de
endeudamiento hasta un 80%
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RESPUESTA: Que, la Ley 21 de 1982, en el articulo 39, establece “las Cajas de Compensacion Familiar son
personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, organizadas como corporaciones en la forma
prevista en el Cédigo Civil, cumplen funciones de seguridad social y se hallan sometidas al control y vigilancia
del Estado en la forma establecida por la ley”. Motivo por el cual COMFIAR, en el pleno ejercicio de sus
facultades legales, soportadas por el derecho comercial y civil, y en concordancia a los lineamientos
establecidos por la SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR, ha adoptado un Reglamento Interno de
Contratacion que, establece las garantias necesarias para llevar a cabo un proceso de invitacion Publica de
Ofertas, de conformidad con los principios de planeacidn, celeridad, publicidad y concordantes.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Caja de Compensacion Familiar de Arauca en el marco de los principios
contractuales, ha realizado un andlisis financiero para determinar los criterios para medir los indicadores
financieros requeridos como factor habilitante de la presente invitacion publica, garantizando su autonomia,
objetividad, excelencia en la calidad del servicio, libre concurrencia, eficiencia de recursos y celeridad
procesal, por lo tanto, se concluye que el numeral 4.7.3. Factor de capacidad o idoneidad de orden financiero,
fue estipulado por la Gerencia de Divisidn Financiera de COMFIAR, con los criterios suficientes para garantizar
la correcta ejecucion del objeto contractual.

OBSERVACION 5: Por ultimo, solicitamos se modifique la cronologia del proceso, ya que las anteriores
observaciones denotan su atencidn y respuesta, que a nuestro parecer estarian encaminadas a dar mayor
pluralidad de oferentes y con llevaria a que se aumente los plazos de entrega de las propuestas, ya que el
actual es demasiado corto.

RESPUESTA: La Caja De Compensacion Familiar de Arauca-COMFIAR, entidad privada no sometida al régimen
del estatuto de contratacion publica y en el uso de sus facultades legales, administrativas, politicas y
procedimientos internos, llevo a cabo la actualizacién del PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS, BIENES Y ORDENES DE COMPRA CODIGO: PR-GJ-01 versidn 10 de fecha 18 de
octubre de 2024, del cual se modificd los tiempos en el cronograma de las invitaciones publicas, del mismo se
puede observar en la pagina web de |a Corporacion; del cual no encuentra procedente.

ACTIVIDAD FECHA Y HORA MEDIO Y/O LUGAR

Plazo para estudiar y dar
respuesta a las observaciones
del pliego.

Jueves 31 de octubre de 2024

Se efectuard por el Comité evaluador, compuesto por
Divisién Juridica y Contractual, Division Financiera y
Divisién Administrativa

Fecha limite entrega de
propuestas

Desde las 7.30 a.m. del viernes 1 de noviembre de
2024, hasta las 4:00 p.m. del miércoles 6 de

noviembre de 2024

Se recibirdn en el correo electrénico denominado:
transparenciayeticaempresarial@comfiar.com.co

Publicacién del acta de cierre
presentacién de propuestas.

Miércoles 6 de noviembre de 2024

Se publicard por el Area de Transparencia y Etica
Empresarial, efectuandose el cargue en la pagina Web
de la Corporacion www.comfiar.com.co

Evaluacién y verificacién de las
propuestas presentadas

Jueves 7 de noviembre a martes 12 de noviembre

de 2024

Se efectuard por el Comité evaluador, compuesto por
Division Juridica y Contractual, Division Financiera y
Divisién Administrativa
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Presentacién de observaciones
y/o subsanaciones por parte del
proponente, con ocasion a la
evaluacién realizada por el
comité.

Miércoles 13 de noviembre de 2024

Se recibiran en el correo electrénico denominado:
transparenciayeticaempresarial@comfiar.com.ce

Respuesta a observaciones
presentadas al informe de
evaluacion

Jueves 14 de noviembre de 2024

Se publicard por el Area de Transparencia y Etica
Empresarial, efectuandose el cargue en la pagina Web
de la Corporacion www.comfiar.com.co

Publicacion informe de
calificacion de ofertas definitivo

Jueves 14 de noviembre de 2024

Se efectuard por el Comité evaluador, compuesto por
Divisién Juridica y Contractual, Divisién Financiera y
Division Administrativa; efectuandose el cargue en la
pagina Web de la Corporacién www.comfiar.com.co

Suscripcion del acta del Comité
de Compras y Contratacion; y
publicacidn de la misma

Jueves 14 de noviembre de 2024

Comité de Compras y Contratacién; efectudndose el
cargue en la pagina Web de la Corporacion
www.comfiar.com.co

Acta de  Adjudicacion o
declaratoria de desierto del
proceso.

Viernes 15 de noviembre de 2024

Comité de Evaluacion y Comité de Compras y
Contratacién, con adjudicacion del Director
Administrativo; el Area de Transparencia y Etica
Empresarial, efectuara el cargue en la pagina Web de
la Corporacion www.comfiar.com.co

Elaboracién y suscripcion del
contrato y acta de designacién
de supervisor

Lunes 18 de noviembre de 2024

Divisidn Juridica y Contractual.

Perfeccionamiento del contrato

Martes 19 de noviembre de 2024 jueves 21 de

noviembre de 2024

Direccién, Gerente Division Juridica y Contractual vy
Contratista

Legalizacién del contrato

Viernes 22 de noviembre de 2024 a miércoles 27

de noviembre de 2024

Gerente Division Juridica y Contractual y Contratista

NOTA: Se deja constancia que el presente documento hace parte integral de la invitacién pablica.

Sin otro particular,

b

CALIXTO GARCIA RODRRSUEZ
Director Administrativo Suplente

nzalez Blanco
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