PROCURADURIA

GENERM DE LANAcmN AL RESPONDER POR FAVOR CITAR

E-2024-404852 P-2024-3718862

PRIA-0869
Arauca, Arauca, 05 de julio de 2024

Sefiores

Caja de Compensacion Familiar de Arauca-COMFIAR
notificacionesjudiciales@comfiar.com.co
direccionadministrativa@comfiar.com.co

Calle 22 #16 - 51

Referencia: IUS-E-2024-404852 / IUC-P-2024-3718862

Asunto: Vigilancia Preventiva del procedimiento de contratacion Invitacién
Pablica No. 003 de 2024, Servicio de vigilancia y seguridad privada
para las instalaciones de la caja de compensacion familiar de Arauca -
COMFIAR, y otros inmuebles bajo su responsabilidad que garantizan
su normal funcionamiento, en el Municipio de Arauca, Departamento de
Arauca.

Respetados doctores, reciban un cordial saludo.

Como es de su conocimiento, la Procuraduria Regional de Instruccién Arauca, en ejercicio de
su funcién preventiva, a través, de la cual busca anticiparse y evitar la ocurrencia de hechos
que afecten derechos de las personas, mediante la advertencia de riesgos en la gestion
publica y de conformidad con las funciones establecidas en el Decreto 262 de 2000, entre las
que se encuentra “Ejercer, de manera selectiva, control preventivo de la gestion administrativa
y de la contratacion estatal que adelantan los organismos y entidades publicas”, es asi que
decidio iniciar vigilancia preventiva en escenario de anticipacion de riesgos, al procedimiento
de contratacion Invitacion Publica No. 003 de 2024, cuyo objeto es Servicio de vigilancia y
seguridad privada para las instalaciones de la caja de compensacion familiar de Arauca -
COMFIAR, y otros inmuebles bajo su responsabilidad que garantizan su normal
funcionamiento, en el Municipio de Arauca, Departamento de Arauca.

Por lo anterior, en ejercicio de sus funciones, en especial las consagradas en la Constitucién
Politica, el Decreto Ley 262 de 2000, y la Resolucion No. 480 de 2020, y en el marco de dicha
vigilancia, este organismo de control present6 los riesgos evidenciados con ocasion de la
queja presentada por Deysi Plata Hernandez, Representante Legal de SEGURIDAD
ACROPOLIS LIMITADA NIT. 804.011.536-1. En ejercicio de su funcién preventiva, la
Procuraduria realiz6 un requerimiento de informacion, enfocandose en el origen de los
recursos, su naturaleza, los procedimientos internos de contratacion y adquisiciones, razones
que justifican las modificaciones entre la Invitacién y la Adenda Modificatoria No. 001, entre
otros temas.

El 25 de junio de 2024, a través del Radicado No. 20245000026061, la Caja de Compensacion
Familiar de Arauca — COMFIAR, respondié a las solicitudes efectuadas mediante el
requerimiento de informacidn. La Caja de Compensacion Familiar de Arauca — COMFIAR, en
uso de sus facultades constitucionales y legales, y acogiendo las recomendaciones realizadas
por este despacho, suspendié los términos del procedimiento Invitacion Pdblica No. 003 de
2024, con el fin de garantizar la transparencia y seleccion objetiva, y hasta tanto se resolvieran
los interrogantes planteados por el ente de control y se realizara un riguroso analisis de la
informacion solicitada.

El dia 27 de junio de 2024, mediante el Oficio PRIA-839, la Procuraduria Regional de
Instruccién Arauca respondioé a la Caja de Compensacion Familiar de Arauca — COMFIAR,
insistiendo en que la respuesta recibida no proporcionaba una explicacion suficiente y
detallada sobre el propdsito y justificacion sobre los cambios introducidos por la Adenda
Modificatoria No. 001. Ademas, sefial6 que, segun las evaluaciones preliminares, ningun
oferente cumplia con los requisitos. Por tanto, solicité que se proporcionaran las aclaraciones
y/o subsanaciones realizadas por los proponentes dentro de los plazos establecidos en el

1
Calle 21 No. 18-47 Tel No. (7) 885 19 22/ 33 10 Ext. 86105


mailto:notificacionesjudiciales@comfiar.com.co
mailto:direccionadministrativa@comfiar.com.co

PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

cronograma de la Invitacion. Asimismo, citd a una mesa de trabajo para el miércoles 03 de
julio de 2024, a las 02:00 p.m., con el fin de profundizar en el andlisis de la informacion
previamente requerida.

El dia 02 de julio de 2024, a través de Radicado No. 202445000026871 la Caja de
Compensacion Familiar de Arauca — COMFIAR, proporcioné un archivo con las
subsanaciones presentadas dentro del plazo establecido en los informes de evaluacion.
Ademas, confirmd su participacion en la mesa de trabajo convocada para el dia 03 de julio de
2024.

Durante la mesa de trabajo, se contd con la participaciéon del equipo estructurador y evaluador
de la Caja de Compensacion Familiar de Arauca — COMFIAR, quienes abordaron
detalladamente los componentes técnicos, juridicos y financieros del procedimiento de
seleccion. Donde se discutieron los siguientes temas:

1. Contesto de la necesidad y conveniencia del proceso de seleccion.
2. Modificaciones Introducidas por la Adenda Modificatoria No. 001:
2.1.Detalle de las modificaciones realizadas.
2.2.Razones y justificacion de las modificaciones.
2.3.Impacto de las modificaciones en los requisitos y condiciones de la Invitacion

Publica, indicando su relacion con la justificacion de la necesidad, y el estudio del
sector en la misma. Lo anterior teniendo en cuenta que en la Invitacion 002 de
2024 con el mismo objeto se exigié como inicialmente estaban los requisitos de
licenciamientos de la Invitacidn 003 2024, incluso en su adenda 1. (especial
atenciéon licencia de funcionamiento, licencia medios de comunicacién y
autorizacioén horas extras)

3. Respuestas y Subsanaciones Presentadas por los Proponentes.
4. Compromisos y recomendaciones de acciones Futuras.

En desarrollo de la mesa de trabajo, se abordaron varios aspectos clave relacionados con el
proceso de contratacion en curso. En primer lugar, se proporcioné un contexto detallado sobre
el desarrollo del proceso de contratacién en curso. Posteriormente, se explicaron de manera
clara los motivos que llevaron a la emisién de la Adenda Modificatoria No. 001 de 2024. El
comité evaluador informd criterios técnicos, juridicos y financieros tenidos en cuenta en el
informe de evaluacion preliminar. Ademas, se proporciond un informe actualizado sobre el
estado de las subsanaciones, evaluando su progreso segun el cronograma establecido.!

Se destacaron varios compromisos importantes. Entre los cuales, se enfatizo la necesidad de
tener claridad en los requisitos exigidos en los procesos de contratacion. Ademas, se
presentaron sugerencias basadas en el Manual de Contratacion, como la posibilidad de
realizar adendas y la distincién entre la invitacion a presentar ofertas y la oferta establecida en
el Estatuto Mercantil.

Por su parte, se subray6 la importancia de establecer reglas claras en el reglamento de
contratacion, especialmente en relacion con la seriedad de las ofertas para el régimen privado.
También se recomendd establecer reglas precisas sobre el proceso de subsanacion,
definiendo claramente los términos y condiciones bajo los cuales se pueden realizar las
subsanaciones. Se propuso la publicacién de una minuta contractual detallada que describa el
proceso de seleccion, aclarando que se trata de actos de gestion y no actos administrativos.
Finalmente, se afirmo que la Caja de Compensacion posee autonomia juridica, administrativa
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y financiera para tomar decisiones relacionadas con la continuacién del procedimiento
contractual, siempre asegurando el respeto a los principios que la rigen.?

En razdn a las respuestas y actuaciones sefialadas, este despacho, en el marco del alcance
de la funcién preventiva, y con el animo de garantizar la satisfaccion de los derechos y
necesidades identificadas en el procedimiento de seleccion, recomienda a la Caja de
Compensacion Familiar de Arauca — COMFIAR, estudiar la posibilidad de continuacién del
procedimiento de contratacion Invitacion Pudblica No. 003 de 2024, en el estado que se
encontraba antes de la suspensién de este.

La presente comunicacion se efectia en virtud de la Funcién Preventiva Integral de la
Procuraduria General de la Nacion, mecanismo previsto para anticiparse a la ocurrencia de
hechos que puedan vulnerar los derechos de las personas o amenazar el adecuado ejercicio
de la funcién publica contribuyendo al mejoramiento de la gestién y la politica publica.

En tal sentido, en ejercicio de la funcion preventiva no se expiden conceptos, avales o
aprobaciones frente a documentos producidos o actuaciones desplegadas por los sujetos de
control y en ese sentido, no coadministra resultados, ni cogestiona con la administracion para
conducir sus decisiones?®, pues de conformidad con el articulo 121 de la Constitucién Politica
de Colombia, las entidades ejercen sus funciones de manera autbnoma, acatando las reglas y
procedimientos legales que rigen su gestidn, sin que intervenga para ello cualquier otra
instancia.

El ejercicio preventivo de la Procuraduria General de la Nacién no constituye bajo ninguna
perspectiva prejuzgamiento. En tal sentido, las observaciones que se presentan en desarrollo
de ésta se fundamentan en argumentos legales, jurisprudenciales o doctrinales, sin
valoraciones subjetivas, ni incriminaciones respecto de la conducta de los servidores publicos
0 particulares involucrados.

Se le recuerda que debera publicarse el contenido de este oficio en el enlace del proceso en la
Pagina Web de la Caja de Compensacion Familiar de Arauca — COMFIAR

Lo anterior, de conformidad con la funcion preventiva y de control de gestion que le compete a
esta Procuraduria Regional, en virtud del numeral 1o del articulo 75B del Decreto 262 de
2000.

Atentamente,

DANIEL CAMILO CASTILLA ACOSTA
PROCURADOR REGIONAL DE INSTRUCCION ARAUCA

Proyect6: Fernanda Catalina Pérez, Sustanciador G.08
Aprobé: Daniel Camilo Castilla Acosta/PRIA
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% Resolucidn 480 del 16 de diciembre de 2020.
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