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Asunto: ACCIÓN DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA 

Radicación:  81-001-41-05-001-2026-10042-00 

Accionante: HÉCTOR JAVIER VAGEON GALVIS 

Accionada: CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR DE ARAUCA 

Derecho: IGUALDAD, DEBIDO PROCESO y PARTICIPACIÓN  

Providencia: AVOCA CONOCIMIENTO y NIEGA MEDIDA PROVISIONAL 

 

1. ANTECEDENTES  

 

En la fecha1, se recibió de la Oficina de Apoyo Judicial la presente acción 

de tutela. En tal sentido, el despacho se pronunciará en los siguientes 

términos: 

 

2. DE LA MEDIDA PROVISIONAL 

 

Al respecto, el artículo 7° del Decreto 2591 de 1991 establece los parámetros 

para la procedencia de las medidas provisionales dentro del trámite de la 

acción de tutela. Conforme a esta disposición, para su adopción debe 

evidenciarse, al menos de manera prima facie, la amenaza o vulneración 

de un derecho fundamental, así como la necesidad y urgencia de la 

medida para evitar la consumación de un perjuicio mayor o la prolongación 

de la afectación alegada. 

 

Dichas medidas pueden decretarse de oficio o a petición de parte desde la 

presentación de la acción de tutela y hasta antes de proferirse el fallo 

definitivo. 

 

A su turno, la jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia ha 

señalado que la procedencia de estas medidas exige la verificación de tres 

criterios: (i) que exista una vocación aparente de viabilidad, (ii) que exista un 

riesgo probable de afectación a derechos fundamentales por la demora en 

el tiempo y (iii) que la medida no resulte desproporcionada. Estos criterios 

han sido reiterados, entre otros, en los Autos 262 de 2019, 680 y 312 de 2018, 

690 de 2021, 2567 de 2023 y 846 de 2024. 

                                                           
1 Ver numeral 3 del expediente digital 
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Bajo este marco conceptual y normativo que regula la figura de la medida 

provisional en sede de tutela, se procederá a analizar el caso concreto frente 

a la solicitud elevada por la parte accionante, consistente en: 

 

“(…) Decretar como medida provisional la suspensión inmediata del 

proceso de elección del Revisor Fiscal de la Caja de Compensación 

Familiar de Arauca – COMFIAR, hasta tanto ese despacho adopte una 

decisión de fondo dentro de la presente acción de tutela, con el fin de 

evitar la consumación de un perjuicio irremediable y la consolidación de 

una situación jurídica contraria a la Constitución, garantizando la 

protección efectiva de mis derechos fundamentales al debido proceso, 

igualdad y participación, y permitiéndome intervenir en dicho proceso en 

condiciones de igualdad frente a los demás aspirantes. 

• De manera subsidiaria, en el evento de que la elección del Revisor Fiscal 

ya se hubiere llevado a cabo, se ordene dejar sin efectos la decisión 

adoptada, por haberse adelantado el proceso de elección con 

vulneración de mis derechos fundamentales al habérseme impedido 

participar en condiciones de igualdad; y en consecuencia, ordenar a la 

Caja de Compensación Familiar de Arauca – COMFIAR adelantar 

nuevamente el proceso de elección del Revisor Fiscal, garantizando mi 

participación efectiva, el restablecimiento inmediato de los derechos 

fundamentales vulnerados y el respeto de los principios constitucionales 

de transparencia, igualdad, debido proceso y prevalencia del derecho 

sustancial.” 

 

El Despacho advierte que la solicitud expone una presunta vulneración a 

los derechos fundamentales invocados, en tanto el accionante afirma que 

su exclusión del proceso de convocatoria le impidió participar en igualdad 

de condiciones en la elección del Revisor Fiscal, programada para el 12 de 

marzo de 2026. 

 

No obstante, en el estado actual de la actuación no se advierten elementos 

suficientes que permitan acreditar, siquiera sumariamente, la configuración 

de un perjuicio irremediable que haga necesaria la adopción de la medida 

solicitada. 

 

En particular, aunque el accionante sostiene que su exclusión obedeció a 

un exceso de formalismo en la verificación de los requisitos de la 

convocatoria, de la revisión preliminar del material allegado se observa que 

dentro de las condiciones del proceso se exigía manifestar expresamente el 

cumplimiento de lo previsto en el Decreto Ley 2463 de 19822, manifestación 

que, prima facie, no habría sido realizada en los términos específicos 

requeridos en la convocatoria3. 

 

En ese contexto, y sin que ello implique un pronunciamiento de fondo, la 

decisión de exclusión no aparece, en esta etapa inicial y bajo un análisis 

                                                           
2 Visto a folio 110 del numeral 2 del expediente digital 
3 Visto a folio 115 ibidem 
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propio del estudio de medidas provisionales, manifiestamente arbitraria o 

carente de sustento. 

 

Así las cosas, ordenar la suspensión del proceso de elección o dejar sin 

efectos una eventual designación resultaría, por ahora, una medida 

desproporcionada, en tanto podría afectar los derechos de los demás 

participantes y el desarrollo del proceso de selección sin que exista 

evidencia suficiente de una vulneración o de la inminencia de un perjuicio 

irremediable que justifique la intervención inmediata del juez constitucional. 

 

En relación con la petición subsidiaria consistente en dejar sin efectos la 

elección del Revisor Fiscal en caso de haberse realizado, el Despacho 

tampoco accederá a ella, pues una decisión de tal alcance podría afectar 

los derechos de terceros sin que exista aún soporte probatorio suficiente que 

permita advertir de manera clara la vulneración alegada. 

 

En consecuencia, no se decretará la medida provisional solicitada. 

 

Finalmente, en cuanto a las solicitudes de vinculación de terceros y de 

práctica de pruebas, el Despacho accederá a ellas por resultar pertinentes 

para el esclarecimiento de los hechos, máxime cuando existe información 

relevante para el análisis del caso se encuentra bajo custodia de dicha 

entidad. 

 

En virtud de lo anterior, el Juzgado RESUELVE: 

 

PRIMERO: Avóquese conocimiento de la acción de tutela promovida por 

Héctor Javier Vageon Galvis, identificado con cédula de ciudadanía No. 

1.116.853.441, contra la Caja de Compensación Familiar de Arauca, por la 

presunta vulneración de sus derechos fundamentales a la igualdad, debido 

proceso y participación. 

 

SEGUNDO: Niéguese la medida provisional solicitada por el accionante, por 

las razones expuestas en la parte motiva de esta decisión. 

 

TERCERO: Notifíquese esta providencia al representante legal y/o director de 

Comfiar, con sujeción a lo dispuesto en el artículo 16 del Decreto 2591 de 

1991, y hágasele entrega de copia del escrito de tutela con sus respectivos 

anexos. 

 

CUARTO: Vincúlese al presente trámite a la Superintendencia del Subsidio 

Familiar y a los participantes inscritos en la convocatoria para proveer los 

cargos de Revisor Fiscal Principal y Suplente para el período 2026–2030, a fin 

de que se pronuncien sobre los hechos y pretensiones de la demanda. En 

consecuencia, notifíqueseles la presente decisión y entrégueseles copia del 

escrito de tutela con sus respectivos anexos. 
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QUINTO: Solicítese a las accionada y vinculadas rindan informe al Despacho 

sobre los hechos a los que se refiere la solicitud de amparo en los términos 

del artículo 19 del Decreto 2591 de 1991, para lo cual se les concede el 

término de dos (2) días.  

 

SEXTO: Comuníquese a las accionada y vinculadas que el informe solicitado 

se considerará rendido bajo la gravedad del juramento, y que la omisión 

injustificada en allegarlo dentro del término perentoriamente señalado les 

acarreará responsabilidad de conformidad con la ley. 

 

SÉPTIMO: Ordénese a la Caja de Compensación Familiar de Arauca que, 

dentro del término de un (1) día hábil contado a partir del día siguiente a la 

notificación de la presente providencia: (i) publique en su página web y/o 

en la cartelera física de la entidad el auto admisorio de la acción de tutela, 

con el fin de informar a los participantes inscritos en la convocatoria para 

proveer los cargos de Revisor Fiscal Principal y Suplente para el período 2026–

2030, a efectos de que puedan intervenir en el trámite; y (ii) remita a este 

despacho el soporte de la respectiva publicación. 

 

OCTAVO: Ténganse como pruebas los documentos aportados dentro de la 

presente acción para ser valorados dentro de la oportunidad legal. 

 

NOVENO: Requiérase a la Caja de Compensación Familiar de Arauca para 

que, dentro del término concedido en el numeral quinto del presente auto, 

se sirva allegar a este trámite los siguientes documentos: 

 

• Copia de los documentos aportados por el accionante en el proceso 

de postulación para el cargo de revisor fiscal adelantado en el año 

2025. 

 

DÉCIMO: Requiérase a la Superintendencia del Subsidio Familiar para que, 

dentro del término concedido en el numeral quinto del presente auto, se 

sirva allegar a este trámite los siguientes documentos: 

 

• Copia del acto administrativo mediante el cual se ordenó a la Caja 

de Compensación Familiar de Arauca realizar nuevamente la 

Asamblea General de Afiliados correspondiente al año 2025, decisión 

en la que se dispuso repetir el proceso de elección del Revisor Fiscal 

para la vigencia 2026. 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE; 

 

El Juez,  

 

 

BRYAN ALEXANDER BLANCO BRAVO 


